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PROVINCIA DI CATANIA
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L'anno duemllaed .. il giorno . . del mese di . ... e
sedici

alle ore ..o, € S€EL., nella sala dell¥ qgunanze del Comune suddetto a segu?Rf”&i regolare

convocalz?dgg si & riunita la Giunta Municipale presentl nuUMEro .............. ASSessori, secondo il

seguente prospetto: ' quattro

Presente
o ~ Sindaco . -
Prof. Michele MANGIONE si
R ‘ Assessore
Ins. Patrizia GARASTO no
. . Assessore R
Sig.ra Vincenza BONINA si
. . Assessore.
Dott. Gianluca LANZA i
o Assessore ... St
Sig.ra Mariacristina GPPLOTTO Assessore SEo o
ASSESSITC oot oo oot B RS i i
Assessore ' R
: Dott. Giuseppe BARTORILLA |

Partecipa il Segretano General e
1 Pre51dente, riconosciuto leeale 11 numero degli intervenuti, dichiara aperta la seduta ed invita i

present. a deliberare su‘largomento in oggetto speuﬁC'\tO




PROPOSTA D! DELIBERAZIONE N. 3& DEL Zj/@é/l

It Propenente

\Y LA GIUNTA MUNICIPALE L~

Analizzata la difficile situazione economico- finanziario dell’Ente e senhtl in merito gli ufﬁ01~ 4

competenti, |

Preso atto che dal verbale della riunione operatlva del 21/3/2016, e dalle conseguenti certxﬁcaznom di

tutti i responsablh dei settori operativi, &€ emerso che :

- i debiti fuori bilancio, riconoscibili ai sensi dell’art.194 comma 1 del T. U. E.L, ammontano ad €
3.756.919,67,

- i debiti potenziali o futuri ammontano ad € 4.019.751,58;

Che il commissario ad acta Dott. Turriciano Carlo, nominato ai sensi del’art. 109 bis dell’ O.

R.EE.LL, in via sostitutiva, per seguire I’iter approvativo del bilancio di previsione per I’esercizio

finanziario 2015, con propria nota 6378 del 20/4/2016, constatata I’impossibilita che i superiori debiti

possang trovare adeguato stanziamento nel bilancio di previsione 2015, suggerisce I’adozione di

misure altemﬁtive, quali il ricorso alla procedura di riequilibrio pluriennale prevista dall’art.243 bis

del T. UELL; f-‘

Che la supenore procedura consentirebbe a questa amministrazione di ripianare i debm soprajf

evidenziati in un arco temporale fino a dieci annualita, _3 |

Che il quadro finanziario dell'Ente rende oltremodo problematica la copertura in un arco temporale di

tre anni come previsto dall’art. 193 e 194 del T. U. E. L, alla luce: C

- del quadro normativo vigente, che negli anni ha operato un taglio considerevole dei tmsférimejnti ai

Comuni, nel caso del nostro Ente si & passati da trasferimenti statali pari a € 2,700.000,00 nel 2010 a

€ 1.188.000,00 nel 2015 ;

- del grave e persistente deficit di cassa che impone il costante ricorso ad anticipazioni, allo stato

deliberato nella misura massima consentita (cinque dodicesimi delle entrate correnti);

- della grave esposizione debitoria dellEnte, che non si ¢ in grado di fronteggiare con la/ puntualita

necessaria, sia per le carenze di cassa, sia per la difficolta di copertura dei debiti fuori bilancio;

Preso atto, altresi:

- Che, nonostante i numerosi provvedimenti ed iniziative adottate dall'amministrazione in. ‘canca, sia

per il contenimento delle spese, sia per un maggiore accertamento di entrate trnbutane ed,

extratributarie, nonché per la velocizzazione dei relativi flussi di cassa, I'Ente non & in gmdo di far'

validamente fronte ai debiti sopra evidenziati con i mezzi ordinari mess1 a disposizione




dall'ordmamento atteso il suo ammontare esorbitante in relazione al complesso delle entrate
. comunah con una incidenza pari al 50% circa (debiti/entrate correnti);
Che questo Comune, data Iesiguitd delle risorse finanziarie a disposizione, non & riuscito a
programmare un Piano di copertura degli stessi tale da disinnescare contenziosi e azioni esecutive ;
Rllevato in partlco]are
- siala mlevante entita dell'ammoﬂtare di debiti fuon bllancw «da riconoscere, sia una situazione. di
. contenzioso civile che ogni gioro §i fa sempre pity gravosa, dovuta soprattutto alla difficolta di poter
. pagare i fornitori entro un tempo ragionevole, tale da evitare le conseguenti azioni di recupero crediti,
con il correlato lievitare dei costi; , ‘
<che ai debiti fuori bilancio, allo stato, non pud farsi validamente fronte per la
.nancanza di idonee risorse economiche e finanziarie, ‘sia in termini di competenza che in termini di
'+ Cassa, € Cid: neppure mediante ricorso a piani di:rateizzazione. triennale, come previsto dall'art. 193 e
194.del TUEL;.. .. ,. . .. ¢
1= .che, . nello. specifico,. alla - data odierna, .sono. in corso, nei confronti di questo Comune, azioni
- giudiziarie. esecutive e ricorsi per, ottemperanza da parte di.numerosi creditori, che 'Ente non puo
fronteggiare con le entrate ordinarie, situazione particolarmente grave. per i debiti attinenti. giudizi di
-ottemperanza che, con l'insediamento di commissari ad acta, portano ad.un notevole. aggravio di spese
ed al totale. esautoramento dell'Ente dalla possibilitd di pianificare un proficuo utilizzo delle gia
limitate risorse-finanziarie, anche.sotto il profilo di cassa;-. < .. .. Lo
- che questo Comune si & avvalso.del D.L. n, 35/2013 e dei successivi. decreti.in materia , ottenendo
‘diverse anticipazioni di liquidita. :da parte della Cassa DD.:-PP., per un,.ammontare di circa €
4.000,000,00 al.fine di disporre della liquidita necessaria al pagamento di debiti liquidi ed esigibili al
31122014, . o . o :
- che: nonostante tali.anticipazioni di liquidita concesse, I'Ente non ¢ in grado:di. coprire per intero la
propria esposizione debitoria e di dare corso ai pagamenti nei tempi previsti dalla normativa vigente;
- che. la _grave; situazione di liquidita dellEnte, presenta delle rigidita collegate anche alla grave e
perdurante situazione economico-finanziaria della collettivitd, che pregiudica e ritarda l'incasso delle
entrate proprie; Lo :
- che il tentativo di fare ricorso all'utilizzo dei proventi derivanti dall'alienazione dei beni patrimoniali
disponibili; a salvaguardia degli equilibri.di bilancio, non offre allo stato adeguate garanzie, poiché le
contingenti-difficoltd del mercato. immobiliare, caratterizzato da una forte stasi. e da gravi crisi di
liquidita, fanno supporre tempi non brevi per la realizzazione di- tali ‘proventi, come. comprovato dai
vari tentativi esperiti di‘dismissio'ne, che determina incertezza sul miglior esito di ulteriori esperimenti
e comunque - ,sulla... possibilitd.. di . fronteggiare tempestivamente per tale . via :le

urgenze dell'attuale precaria situazione finanziaria dell'Ente;



Preso atto che lo squilibrio complessivo dell'Ente, come sopra sintetizzato, non ¢ ripianabile ‘con il
ricorso a tutte le entrate ¢ disponibilitd dell'Ente stesso e che, per contro, tutte le suddette criticita
costituiscono elementi che connotano, in maniera grave, la situazione finanziaria dellEnte ed
evidenziano uno squilibrio strutturale di bilancio al-quale, allo stato, non 'pud farsi fronte: con le
misure previste dagli articoli 193 e 194 del d lgs n.267/2000; '

Viste le "diverse note trasmesse dail’ organo d1 revisione nelle quah si segnala, a fronte della pnma
ncogmzwne 'déi debiti effettuata dal responsabile del servizio economico finanziario e trasmeéssa don
nota.del 18/6/2015,1a necessita in assenza_ di attivazione delle procedure e dei' mezzi di cui agli artt.
193 e 194 del TUEL, di valutare il ricorso alla procedura di riequilibrio finanziario ex-art. 243 bis
TUEL, ovvero, infine; alla dichiarazione di dissesto; '

‘i Rilevato che il D.I: n./174 del 10 ottobre 2012, convertito con modificazioni dalla'L. n, 213/2012; ha
introdotto, dopo l'articolo 243:del testo unico delle leggi-sull'ordinamento degli enti locali (TUEL), tre
articoli aggiuntivi (243-bis, e seguenti) che disciplinano una nuova procedura per il riequilibrio
finanziario 'pluriennale degli ‘enti:per. i quali sussistano squilibri strutturali- di bilancio in grado di
provocarne il dissesto; istituendo-al: contempo un apposito fondo di rotazione per la concessione di

anticipazioni agli enti-locali in situazione di squilibrio finanziario; .~ - . - .. - .

- Bvidénziatouche il ticorso! ‘alla - procedura :di riequilibrio ‘appare 'configurato come strumento

“ordinamentale"aggiuntivo volto a prevenire lo stato di :dissesto ¢ che, diversamente da quanto gia
consentito ai sensi degli articoli 193 e 194.del TU EL ~, che: prevedono, tra laltro,la ‘possibilita di

‘ripianare il disavanzo'di amministrazione.e di finanziare débiti fuorj bilancio mediante fateizzazione
‘della durata-massima di tre anni - detta procedura: prevede: per gli-enti che si trovino in condizioni di
*squilibrio, . .1 14 - predisposizione - di .ioaun o piano. - pluriennale - 'di
riequilibrio finanziario nella durata massima di dieci anni, che deve indicare tutte le misure necessarie
per ripristinare 'l'eqliilibrio strutturale del bilancio e per assicurare ‘il finanziamento dei debiti ‘fuori
bilancio; -+ - R | o :

Evidenziato altresi che il ricorso alla procedura di riequilibrio sospende tutte le procedure esecutive

intraprese nei ¢onfronti dell'Ente, dalla data di deliberazione del ricotso alla procedura di riequilibrio

finanziario pluriennale, fino alla data di approvazione o di diniego di approvazione del piano stesso;

Rilevato che detto piano di riequilibrio deve essere sottoposto-a preliminare verifica da parte del

Ministero dell'Interno e alla successiva approvazione da parte della competente sezione regionale

della Corte dei Conti, nonché a un monitoraggio del suo stato di attuazione e che nell'ambito della

suddetta procedura, per tutto il periodo-di durata del piano di riequilibrio, & prevista la facolta, per

I'Ente, di deliberare le aliquote o tariffe dei tributi locali nella misura massima consentita, anche in

der‘oga ad eventuali limitazioni disposte dalla legislazione vigente, nonché quella di procedere



all’assunzmne di mutui per la copertura di debiti fuori bilancio riferiti a spese di investimento, anche
in tal ¢aso in deroga 2i limiti massimi della capacita di indebitamento previsti dalla legislazione
vigente;

Preso atto che, solo qualora;si sia avvalso della facolta di deliberare l¢ aliquote o tariffe nella misura
massima prevista e, abbia provveduto - all'alienazione dei beni  patrimoniali disponibili non
mdnspensablhper i suoi fini istituzionali e alla rideterminazione della proprié' dotaziéne organica ai
sensi dell'articolo 259, comma 6, del TUEL, I'Ente pué accedere, ad un apposito fondo di rotazione,
all'uop01st1tmto, N P P

Ritenuto pertanto necessario ed opportuno nell'interesse di questo Ente, di fare ricorso alla procedura
di riequilibrio finanziario pluriennale prevista dagli art. 243 bis e.seguenti del testo unico delle leggi
§qllf9rdjg:am§ntg‘gqgl:i enti locali (TUEL), cosi come intradotti:dal D.L. n. 174.del 10 ottobre 2012,
,QQI},YFEP}Q con modlﬁqazlom dalla L. n. 213/2012, evitando di.conseguenza i riflessi pitt negativi ¢
penalizzanti di un'ipotetica procedura di dissesto; '
Dato atto che ai sensi del sopra richiamato.art. 243 bis del TUEL:

- qug:glquue giorni dalla data di sua esequtivita, la deliberazione che approva il ricorso alla

brocedura di riequilibrio finanziario pluriennale deve essere trasmessa alla Corte dei Conti - sezione
regionale. i controllo per la Sicilia e al Ministero dell'Interno;

- le procedure esecutive intraprese..nei, confronti dell'Ente sono-sospese dalla data della suddetta
deliberazione fino alla data di approvazione o di. diniego di.approvazione del -piano di riequilibrio
pluriennale di cui all'articolo 243-quater, commi I e 3; :

- alla data della suddetta delibérazibne resta sospesa la possibilita per la Corte dei Conti di assegnare,
ai sensi dell'articolo 6, comma 2, del decreto legislativo 6 settembre 2011, n.149, il termine per
l_fado;iqgé delle misure correttive previste dall'articolo 1, comma 168,della legge n. 266 del 2005;

- en&o il termine perentorio di novanta. giorni dalla data di esecutivita della suddetta deliberazione, il
consiglio comunale ¢ tenuto a deliberare un piano di riequilibrio finanziario pluriennale della durata
massima di 10 anni, compreso quello in corso, corredato-del parere dell'organo di- revisione
economico-finanziario;

- &ettd pfano di riequilibrio finanziario pluriennale deve tenere conto di tutte le misure necessarie a
s;upérare le condizioni di squilibrio rilevate e deve, comunque, contenere:

a) le eventuali misure correttive adottate dall'Ente locale ai sensi dell'articolo 1, comma 168, della
légge 23 dicembre 2005, n. 266, in considerazione. dei comportamenti difformi dalla sana gestione
finanziaria e del mancato rispetto degli obiettivi posti con il patto di stabilitd intemo accertali dalla

competente sezione regionale della corte dei conti:



b)+-la; puntuale ricognizione,” con' relativa - quantificazione, ‘dei fattori di squilibrio’ rilevati,
dell'eventuale.disavanzo di amministrazione risultante dall'ultimo tendiconto approvato ¢ di eventuall
debiti fuori bilancio;

c) :l'individuazione, . con. relative - quantificazione e ‘previsione +dellasno "di éffe'tt'ivb"'reé’liizb
di tutte: le- misure inecessarie: perunpnstmare l'equilibrio' strutturale del bllancm per l'mtegrale nplano
del disavanzo: di amministrazione accertato e -per il finanziamento dei ‘débiti fuori bllancm entro il
periodo massimo di- 10 anni, a partire da quello‘in corso; " | |
d) l'indicazione, per ciascuno degli anni‘del piano di riequilibrio, della percentuale di ripiano del
disavanzo di amministrazione. da assicurare e degli importi previsti o da prevedere nei bilanci annuali
e pluriennali per il finanziamento dei debiti fuori bilancio. | B

- ai fini della predisposizione del piano, I'Ente é tenuto ad effettuare una ricognizione di tutti i debiti
fuori bilancio, riconoscibili ai:sensi dell'articolo 194 TUEL e che per il finanziamento dei debiti fuori
bilancio I'Ente pud provvedere anche mediante un piano di rateizzazione, della durata massima pan
agli anni del piano di riequilibrio, compreso quello in corso, cotivenuto con i creditori;

al fine di assicurare il preﬁssato graduale riequilibrio finanziano, per tutto il penodo di ‘durata del
piano, {Ente:: -~ - . : o AR ‘

a) pud deliberare le aliquote o tariffe "dei: tributi' locali *nella misura - massima consentlta,
anche. in deroga ad eventuali limitazioni disposte dalla legislaZione vigente;

b) & soggetto ai controlli centrali in materia di copertura di costo di alcuni servizi, di cui all'articolo
243, comma 2, ed ¢ tenuto ad assicurare la copertura dei costi della gesﬁbne dei servizi a domanda
individuale prevista:dalla lettera a) del medesimo articolo 243,d)comma 2; | '

¢ tenuto. ad assicurare, con i proventi della r.elatiVa-tariﬁ‘a,:'la copertura integrale dei costi della
gestione del servizio di:- smaltimento dei rifiuti solidi urbani e del servizio acquedotto;
& soggetto al controllo sulle dotazioni organiche e sulle assunzioni di personale previsto dall'articolo
243, commal; .- = - et ' C '

€) € tenuto.ad effettuare una revisione straordinaria di tutti i residui attivi e passivi conservati in
bilancio, stralciando i residui attivi inesigibili o di dubbia esigibilitd da inserire nel conto del
patrimonio fino al compimento dei termini di prescrizione, nonché una sistematica attivita di
accertamento delle posizioni debitorie aperte con- il sisterna creditizio e dei procedimenti di
realizzazione delle opere pubbliche ad esse sottostanti ed una verifica della consistenza ed integrale
ripristino &ei fondi delle entrate con vincolo di destinazione; |

f).¢ tenuto ad effettuare una rigorosa revisione della spesa con indicazione di precisi obiettivi di
riduzione della stessa, nonché una verifica e relativa valutazione dei costi di tutti i servizi erogati
dall'Ente e della situazione di tutti gli organismi e delle societa partecipati e dei relativi costi € oneri

comunque a carico del bilancio dell'Ente;



1 b1 procedere alainione i mut per 1 coperum i debits furi bilanio i 8 pese
'ihVEESt(ime‘fité in deroga a1 {ilmltl di cui all’art100110204 c&ﬁma 1‘, I;rjcyj,sti .dglla legi_glggjpne };‘jgepte,
nonché accedere al fondo di rotazione per assicur‘ar‘g !a_stal‘)‘i'lité' ﬁnanzxana qeg‘h enti locali di cui
all'articolo 243-ter, a condizione che $i sia avvalso della facoltédl d§11bermele ahqute 0 tariffe nella
misura massima prevista dalla lettera a) e che provveda alla
alienazione dei beni patrimoniali dispom'bili’ non indispensabili per i fini istituzionali dell'Ente ¢ aiia
rideterminazione della dotazione organica ai sensi dell'articolo 259, comma 6, fermo restando che la
stessa non puo essere variata in aumento per la durata ;iel piano di riequilibrio;
Visto I’ O.A. EELL., nella regione siciliana;
Visto il TUEL D.L.vo 267/2000
PROPONE
1. Di dare atto che, per le ragioni tutte citate in premessa, qui richiamate, persistono per questo Ente
una serie di criticitd che ne determinano una crisi finanziaria strutturale e grave, per la quale sono
inadeguate le ipotesi di ripristino degli equilibri strutturali attraverso le procedure ed i mezzi di cuj
agliartt. 193 e 194 del TUEL;
2. Di dare atto, altresi, che sussistono per questo Comune [e condizioni previste dall'art. 243—bis del
D.L.gs 267/2000, che consentono il ricorso alla procedura di riequilibrio finanziario pluriennale,
disciplinata dalla stessa norma, procedura che appare pertanto consigliata, proprio sulla base di una
analisi complessiva della situazione finanziaria dell'Ente e del miglior modo di darvi soluzione, alla
luce degli strumenti normativo-finanziari disponibili;
3. Di proporre, pertanto, al Consiglio Comunale, I'immediata approvazione del ricorso alla procedura
di riequilibrio finanziario pluriennale, quale prevista e disciplinata dall'art. 243-bis, comma 1, del
D.L.gs 267/2000 e, per l'effetto:
a) trasmettere la relativa deliberazione, entro 5 giomni dalla data della sua esecutivitd, alla competente
sezione regionale della corte dej conti e al ministero dell'interno;
b) impegnare il consiglio comunale, entro il termine perentorio di 90 giomni dalla data di esecutivita
della relativa deliberazione, ad approvare un piano di riequilibrio finanziario pluriennale della durata
massima di 10 anni, compreso quello in corso, corredato dal parere dell'organo di revisione
economico-finanziario;
¢) dare atto che le procedure esecutive intraprese nei confronti di questo Ente sono sospese dalla data
della deliberazione consiliare fino alla data dj approvazione o di diniego di approvazione del piano di
riequilibrio pluriennale di cui all’art. 243 quater, commi 1 e 3 del TUEL;
d) di disporre la pubblicazione della{ citata deliberazione sul sito istituzionale dell’ente ;




4. Di trasmettere la presente dehberaznone al Consngllo comunale ~organo. competente

,all'approvamone ‘del ricorso alia procedura d&i nequlllbno ﬁnanzxano plunennale ex art. 243-bls
commal, delDLgs267/2000 SRt

r N | N :?i N

‘5. Di dichiatifé fapresente dellﬁe}azlone 1mmed1atamente esecutlva, attesa l'urgenza d1 prowedere a
‘quan‘fd Hrifra deflﬁerato nell'mteresse dell'Ente ’
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Pareri cspressi 2i sensi dell’Art. 53 L. 142 80, recegito dalla L. R. 48,91
e modificata dall’Art. 12 delta Legge M. 30:2000.

I1 responsabile del Servizio interessato —
per quanto concerne la regolarita tecnica esprime parere: FAVOREVOLE.

L}

trova la

relativa copertura finanziaria sui fondi del/i soltoelcncato’-‘ cosi come da prospetto che segue:

CAP. RES. CESCRIZIONE IMPORTO PRENOTAZ.| IMPEGNO

COMP. — IMPEGNO

O\

Randazzo, i Zf/QLz Z(Q/b _ o

LA GIUNTA

Vista la superiore proposta relativa all’'oggetto
Preso atto dei presupposti di fatto e di diritto posti a base della proposta:
Condivisi i motivi che determinano l'emanazione dell'atto e i fini che si intendono perseguire;

Considerata la proposta che precede meritevole di approvazione in quanto diretta a soddisfare gli

interessi di questo Ente;
Visti i pareri favorevoli espressi ai sensi dell’art. 53 della L.. n. 142/90, recepito dalla L.R. n. 48/91;

Visto il vigente Ordinamento EE.LL,;
Con voti favorevoli unanimi espressi nei modi e termini di legge;

DELIBERA

di approvare e fare propria la proposta di deliberazione che si intente integralmente trascritta ad ogni
effetto di legge nel presente dispositivo sia per la parte relativa ai presupposti di fatto e di diritto

che per la motivazione e per la parte dispositiva.

Stante I’urgenza di provvedere, con separata votazione unanime, dichiara immediatamente esecutiva
la presente deliberazione.



Letto, approvato e sottoscritto.

'™

GENERALE v

Il sottoscritto Messo Comunale dichiara che la presente deliberazio:ic é stata affissa ali'Alb§ Pretorio

dal 02MPG°_.2016 L al ...... 1 Z‘.MHB;ZUJB-- ................

Randazzo, 1}

IL MESSO COMUNALE

CERTIFICATO DI AVVENUTA PUBBLICAZIONE
Si certifica, su conforme attestazione del Messo Comunale, che la presente deliberazione, & stata pub-

blicata all'Albo Pretorio di questo Comunc per 15 giorni consecutivi de) 2. MA6.-2016 § 7Mﬂﬁ2ﬂ1ﬁ

e che contro di essa non sono stati presentati opposizioni o reclami.

I SEGRETARIO GENERALE

Randazzo, 1\
Dott Battista Fabio Martino.
CERTIFICATC DI AVVENUTA ES_ECUTIVITA
Si certifica che la presente deliberazione & divenuta esecutiva il 2 9 n PR Zmﬁ

(] Ai sensi dell'art. 12, comma 1° della L. R. 44/91

/&' Al sensi dell'art. 12, comma 2 della L. R. 44/91 (immedietamente esecutiva)

GENERALE

Randazzo, li Q"QHPR.ZDIE IL SEGREYD




