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Partecipa il Segretario Generale

Il Presidente, riconosciuto legale il numero degli intervenuti, dichiara aperta la seduta ed invita j

presenti a deliberare sull’argomento in oggelto specificato:
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PROPOSTA DI DELIBERAZIONE N. | /((%5 . DEL OZ/N/ wie

II' Proponente Il Responsabile
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PREMESSO che:

- Con deliberazione G.M. n. 7 del 9/2/2016 veniva approvato lo schema di Bilancio di previsione 2015, bilancio
pluriennale 2015-2017 e relazione Previsionale e programmatica e Bilancio di previsione finanziario armonizzato
ai fini conoscitivi ;

- Il Revisore dei Conti con nota prot. 3245 del 29/02/2016 ha espresso parere contrario sullo schema di bilancio di
previsione 2015 , bilancio pluriennale 2015/2017 e relazione Previsionale e programmatica, bilancio di previsione
finanziario armonizzat02015/2017 precisando che “si impone per le ragioni indicate , la perentoria e sollecita
applicazione o della procedura di cui all’art.243 bis del TUEL (piano di rieqﬁilibrio pluriennale ¢ finanziario) o -
dell’art.244 del TUEL (dissesto finanziario) .

- Che il commissario ad acta nominato dalla Regione con D.A. n. 300/S3 del 20/1 1/2015, con nota prot. 3505 del
3/3/2016 invitava il revisore a riformulare il proprio parere facendo riferimento a quegli elementi economici-
finanziari individuati dalla legge, dal regolamento di contabilita , dai postulati dei principi contabili degli enti
locali ed in particolare; del principio contabili n°1 degli enti locali emanati dall’osservatorio per la finanza e
contabilita e che il consiglio Nazionale dei dottori commercialisti e degli esperti contabili ha voluto sintetizzare in
uno “ schema di parere sul bilancio di previsione 2015 aggiornato con la normativa emanata.

- L’organo di revisione con nota prot. 3994 del 11/3/2015, in riscontro all’invito di cui sopra, confermava il-
proprio parere contrario allo schema di bilancio di previsione 2015, bilancio pluriennale 2015-2017 e relazione
previsionale programmatica = bilancio finanziario armonizzato 2015/2017 precisando che “ si impone o la
rimodulazione delle scritture contabili conformi a quanto previsto dall’art. 162 del TUEL e che venga
salvaguardato P’equilibrio di bilancio a norma di quanto previsto dal D.l.vo 267/2000 o la perentoria e sollecita
applicazione di quanto previsto dell’art.244 del TUEL ( dissesto finanziario ) ;

- Con nota 4190 del 15/3/2016 il commissario ad Acta Dott. Turriciano Carlo nominato con D.A. 300/S3 del
20/11/2016 invitava il responsabile dei servizi finanziari pro-tempore a voler contro dedurre su quanto I’organo di
revisione aveva segnalato e/o se si ritenesse-necessario, ad apportare le modifiche al documento finanziario in
questione in modo da superare le criticita evidenziate con i pareri prot. 3245 e 3994;

- Il Responsabile del servizio finanziario pro tempore, dott. Salvatore Spafafora cc;n propria nota 417/rag. del
31/03/2016 forniva le controdeduzioni richieste, chiarendo che nel parere di regolaritd tecnico e contabile
espresso sulla proposta di deliberazione n. 7 del 9/2/2016 si faceva rilevare che “i debiti di cui alla ricognizione
cffettuata a seguito della segnalazione dei responsabili dei settori e comunicati con nota dello stesso prot. 9854
del 18/6/2015 ed ammontanti al 31/12/2014 a € 6.519.865,56, hanno trovato parziale previsione nel bilancio
2015 pari a € 502.516,69 per la copertura delle deliberazione dei commissari ad acta nominati dal Tar ,
riguardanti le sentenze di espropriazione eredi Fisauli, La cava ¢ pignoramenti presso la tesoreria comunale, le

sole aventi caratteristiche di cui all’art.194 comma 2 lett. a) e d) .



Nello stesso parere si ravvisava, peraltro come evidenziato dal revisore dei Conti nella relazione al rendiconto
2014, che ’ente (dopo I’approvazione del bilancio di previsione 2015) avrebbe dovuto can molta probabilita,
fare ricorso alla procedura di cui all’art.243 bis (piano di riequilibrio pluriennale finanziario) o nella peggiore
delle ipotesi dichiarare il dissesto finanziario ai sensi dell’art. 244 e seguenti.

Nella riunione operativa tenutasi in data 21/3/2016 alla presenza del Sindaco, dell’Assessore al Bilancio, del
Segretario Comunale e di tutti i responsabili dei settori, veniva effettuata la ricognizione generale di tutti i
debiti, a seguito della nuova segnalazione degli stessi responsabili e delle integrazioni intervenute
successivamente.

Dalla superiore ricognizione venivano quantificati in € 3.756.919,67 circa i debiti aventi le caratteristiche dj cui
all’art. 194 comma 1, nella stragrande maggioranza ascrivibili alla lett. ¢ ,ossia, “ acquisizione di beni e servizi,
in violazione degli obblighi di cui ai commi 1,2 e 3 dell'art. 1 91, nei limiti degli accertati e dimostrati utilite ed
arricchimento per I'Ente, nell’ambito dell 'espletamento di pubbliche funzioni e servizi di competenza.”

Di cui € 455.739.98 inseriti nel bilancio 2015 ed aventi le caratteristiche di debiti fuori bilancio di cui
“all’art.194 lett. a) , e d)

Di contro venivano censiti circa € 4.019.751,58 di debiti potenziali o futuri, che in atto'non hanno i requisiti di
riconoscibilita di cui al richiamato art. 194 del TUEL;

A tal proposito risulta doveroso rilevare che :

Nel risultato di amministrazione rideterminato al 01/01/2015 a seguito def iiaccertamento straordinario dei
residui sono stati accantonati nel fondo rischi € 2.000.000,00 quali debiti potenziali e futuri, avanzo accantonato
(soggetto negli anni ad impinguamento ) che pud essere utilizzato nel momento in cui i debiti potenziali
dovessero diventare certi, liquidi ed esigibili.

Riguardo alla previsione di alcune entrate che a parere del revisore dei Conti risultano essere di dubbia
esigibilita, ingenerando una probabile carenza di liquidita, si fa notare che il legislatore:con il D.L.vo 118/2611
ha introdotto 1’obbligo della previsione nella spesa di un fondo crediti di dubbia esigibilita che ha la funzione di
non utilizzare risorse non disponibili e non ancora riscosse.

Lo stanziamento in bilancio del fondo crediti di dubbia esigibilita risulta determinato in base alle percentuali
previste dal legislatore vale a dire 36 % per il 2015, 55% per il 2016, I1 fondo crediti di dubbia esigibilita risulta
pertanto congruo rispetto ai timori evidenziati dal Revisore dei Conti.

1l revisore nelle conclusioni esprimendo.il parere contrario, impone la sollecita e perentoria applicazione
dell’art. 243 bis del Tuel (Piano di riequilibrio pluriennale finanziario) o dell’art. 244 del TUEL (dissesto
finanziario) «.

- Dalla nuova ricognizione dei debiti effettuata in seguito alla riunione del 21/3/2016 i debiti fuori bilancio cert,
liquidi ed esigibili ammontano a € 3.756.919,67 e quindi di gran luaga inferiore all’importo scaturente dalla
prima ricognizione che invece ammontavano a € 6.519.865,56 .

- Che l’e.nte' ¢ venuto nella determinazione, data I’entita dci debiti censiti, di ricorrere alla procedura di cui
all’art. 243 bis (piano di riequilibrio finanziario pluriennale) giusta deliberazione di Consiglio Comunale n. 22
del 08/08/2016.

- Che con deliberazione di GM n. 90 del 06/10/2016-veniva riapprovato lo schema di Bilancio di previsione
2015, bilancio pluriennale 2015-2017 e relazione Previsionale e programmatica e Bilancio di previsione

finanziario armonizzato ai fini conoscitivi;



- Che con nota prot. 16383 del 18/10/2016 il revisore dei conti riconfermava i pareri gia espressi in occasione
deila delibera di GM nu 7 del 09/02/2016 precedentemente richiamata, e che per le stesse motivaziohi, ed in
mancanza di quanto prescritto per il ricorso alla procedura disciplinata deil’art. 243 bis del TUEL successiva alla
deliberazione consigliare di adesione alla procedura di equilibrio finanziario pluriennale, si riticne inevitabile la
perentoria e sollecita applicazione di quanto previsto dall’ art. 244 del TUEL al fine di reiﬁiziare un serio e
veritiero risanamento dell’ente.

- Che in data odierna con atto di GM. n. ___ ¢ stato approvato lo schema di Piano di Riequilibrio Finanziario
Pluriennale ex art. 242 bis del D.L.vo 267/2000 avente decorrenza esercizio 2015/2024.

- Che pertanto si ritiene necessario revocare le richiamate deliberazione di GM. n. 07 del 09/02/2016 e la n. 99 del
06/10/2016;

- Che si rende necessario ed opportuno, alla luce di quanto sopra evidenziato di procedere all’approvazione dello
schema di bilancio di previsione 2015, bilancio pluriennale 2015/2017 e relazione previsionale e programmatica e
bilancio finanziario armonizzato 2015/2017 ai fini conoscitivi , da sottoporre al parere del revisore e al successivo
esame del Consiglio Comunale;

RICHIAMATO il D.Lgs. 10 agosto 2014, n. 126 ha modificato ed integrato il D.Lgs. 23 giugno 2011, n. 118, con
riferimento ai sistemi contabili ed agli schemi di bilancio delle Regioni, degli enti locali e dei loro organismi, a
norma degli articoli 1 e 2 della L. 5 maggio 2009, n. 42.

RICHIAMATO l'art. 11 del D.Lgs. 118/2011, cosi come modificato ed integrato dal D.Lgs. 126/2014, ed in
particolare:

o il comma 12, il quale: dispone che dal 1 gennaio 2015 gli enti locali di cui all'articolo 2 del D.Lgs. 18 agosto
2000, n. 267 adottano gli schemi bilancio e di rendiconto vigenti nel 2014, che conservano valore a tutti gli effetti
giuridici, anche con riguardo alla funzione autorizzatoria, ai quali affiancano quelli previsti dal comma 1 del
medesimo art. 1€, cui € attribuita funzione conoscitiva. .
1l bilancio pluriennale 2615-2017 adottato secondo lo schema vigente nel 2014 svolge funzione autorizzatoria.
Nel 2015, come prima voce dell'entrata degli schemi di bilancio autorizzatori annuali e pluriennali & inserito il
fondo pluriennale vincolato come definito dall'art. 3, comma 4, del D.Lgs. 118/2011, nientre nella spesa il fondo
pluriennale € incluso nei singoli stanziamenti del bilancio annuale e pluriennale;

« il comma 13, il quale prescrive che il bilancio di previsione relativo all'esercizio 2015 predisposto secondo lo
schema di cui all'allegato 9 al D.Lgs. 118/2011 sia allegato al bilancia di previsione avente natura autorizzatoria,
cio¢ agli schemi DPR 194/1996;

o if comma 14 il quale prescrive che a decorrere dal 2016 gli enti di cui all'art. 2 adottano gli schemi di bilancio
previsti dal comma 1 che assumono valore a tutti gli effetti giuridici, anche con riguardo alla funzione
autorizzatoria;

DATO A'TTO pertanto che, per cffetto delle sopra citate disposizioni, gli schemi di bilancio risultano cosi
articolati:

- bilancio di previsione annuale dell’esercizio finanziario 2015 redatto secondo gli schemi di cui al DPR
194/1996, che conserva valore a tutti gli effetti giuridici, anche con riguardo alla funzione autorizzatoria;

- bilancio pluriennale per il triennio 2015-2017 redatto secondo glii schemi di cui al DPR 194/1996, che conserva
valore a tutti gli effetti giuridici, anche con riguardo alla funzione autorizzatoria;

- relazione previsionale e programmatica redatta secondo gli schemi di cui al DPR 326/1998;



bilancio di previsione finanziario per il triennio 2015-2017, che assume solo funzione conoscitiva, costituito
dalle previsioni delle entrate e delle spese, di competenza e di cassa del primo esercizio, dalle previsioni delle
entrate e delle spese di competenza degli esercizi successivi, dai relativi riepiloghi, e dai prospetti riguardanti il
quadro generale riassuntivo e gli equilibri.
CONSIDERATO che, per quanto concerne gli schemi armonizzati di cui all'allegato 9 del D. Lgs. 118/2011, &
prevista la classificazione del bilancio finanziario per missioni e programmi di cui agli articoli 13 e 14 del citato
D. Lgs. 118/2011 ¢ la reintroduzione della previsione di cassa, che costituira limite ai pagamenti di spesa, da
correlare ai vincoli di finanza pubblica, con particolare riferimento agli obiettivi imposti dal patto di stabilita
interno.
CONSIDERATO che dal I gennaio 2015 gli enti devono provvedere alla tenuta della contabilita finanziaria
sulla base dei principi generali, ed in particolare in aderenza al principio generale n. 16 della competenza
finanziaria, in base al quale le obbligazioni attive e passive )
giuridicamente perfezionate sono registrate nelle scritture contabili con I'imputazione all'esercizio nel quale
" vengono a scadenza.
DATO ATTO pertanto che, in applicazione del principio generale della competenza finanziaria, le previsioni di
entrata e di spesa iscritte in bilancio, sia negli schemi di cui al DPR 194/1996 che negli schemi di cui
all’allegato 9 del D.Lgs. 118/2011, si riferiscono agli accertamenti '
e agli impegni che si prevede di assumere in ciascuno degli esercizi cui il bilancio si riferisce ed esigibili nei
medesimi esercizi ¢, limitatamente agli schemi armonizzati mediante la voce “di cui FPV”, I'ammontare delle
somme che si prevede di imputare agli esercizi successivi.
DATO ATTO che le previsioni di entrata e di spesa sono state allocate in bilancio in base alle richieste dei
Responsabili dei servizi e sulla base delle indicazioni fornite dall’ Amministrazione, tenuto conto delle esigenze
dei servizi e degli obiettivi di gestione da perseguire per I’anno 2015.;
RICHIAMATO TI’art. 1, comma 169, della L. n. 296/06 (Legge finanziaria 2007) ai sensi del quale “Gli enti
locali deliberano le tariffe e le aliquote relative ai tributi di loro competenza entro la data fissata da norme
statali per la deliberazione del bilancio di previsione. Dette deliberazioni, anche se approvate successivamente
all'inizio dell'esercizio purché entro il termine innanzi indicato, hanno effetto dal 1° gennaio dell'anno di
riferimento. In caso di mancata approvazione entro il suddetto termine, le tariffe e le aliquote si intendono
prorogate di anno in anno.”
DATO ATTO che il termine per I’approvazione del bilancio di previsione, per gli enti locali della Regione
Sicilia, ¢ stato fissato al 30/9/2015, giusto DM del 30/7/2015 pubblicato sulla G.U. n. 175;
DATO ATTO che ¢ garantito il rispetto del vincolo di spesa sul personale di cui al comma 557 dell’art. 1 della
Legge 296/2006.
VISTQ il prospetto richiesto dall’art. 31 comma 18 della L. 183/2011 contenente le previsioni di competenza e
di cassa degli aggregati rilevanti ai fini del patto di stabilita interno, sulla base delle
previsioni di entrata e di spesa per la parte corrente ed incassi e pagamenti per la parte capitale, al netto delle
riscossioni e delle concessioni di crediti, previsioni di cassa coincidenti per il primo anno con le previsioni di
cassa iscritte nel bilancio armonizzato.
DATO ATTO che dal prospetto di cui sopra emerge la coerenza delle previsioni di bilancio con gli obiettivi del

U patto di stabilita interno per il triennio 2015-2016-2017.



TENUTO CONTO che si rende necessario procedere, cosi come previsto dall’art. 174 del D.Lgs. 18 agosto 2000,
n. 267 e dall’art. 10 del D. Lgs. 118/2011, all’approvazione dello schema di bilancio annuale, dello schema di
bilancio pluriennale e della relazione previsionale e programmatica con funzione autorizzatoria, nonché
all’approvazione degli schemi di bilancio armonizzati di cui al D.Lgs. 118/2011 con funzione conoscitiva.
RICHIAMATO il vigente regolamento di contabilita con riferimento al procedimento di formazione ed
approvazione del bilancio di previsione, della relazione previsionale e programmatica e del bilancio pluriennale.
VISTI pertanto:

- Lo schema di bilancio di previsione 2015 — schemi DPR 194/1996 — valore autorizzatorio;

- Lo schema di bilancio pluriennale 2015/2016/2017~ schemi DPR 194/1996 — valore autorizzatorio;

- La relazione previsionale e programmatica triennio 2015/2016/2017;

- Lo schema di bilancio di previsione finanziario armonizzato 2015-2017 — schema di cui  all’allegato 9 al D.
Lgs. 118/2011 - valore conoscitivo.

DATO ATTO che gli atti contabili precedentemente citati devono essere presentati dall’Organo esecutivo al
Consiglio Comunale entro i termini previsti dal vigente regolamento di contabilita.

CONSIDERATO che, pertanto, gli schemi di bilancio con i relativi allegati saranno messi a disposizione dei
Consiglieri Comunali per consentire le proposte di emendamento, nonché all’Organo di revisione per
I’espressione del parere di competenza.

VISTL:

- 11 D. Lgs. n. 267 del 18.08.2000;

-1 D. Lgs. n. 118 del 23.06.2011;

- Lo Statuto Comunale;

— Legge n. 190 del 23.12.2014 (Legge di stabilita 2015).

SI PROPONE CHE LA GIUNTA MUNICIPALE D E L.I BERI

1. Di revocare per le motivazioni espresse in narrativa le proprie precedenti deliberazioni num. 7/2016 e 90/2016
2. Di Approvare, per le motivazioni espresse in narrativa, lo schema di bilancio di previsione per I’esercizio
finanziario 2015, lo schema di bilancio di previsione pluriennale per gli anni 2015/2016/2017, la relazione
previsionale e programmatica per il triennio' 2015/2016/2017, dando atto che gli stessi assumono pieno valore
giuridico, anche con riferimento alla funzione autorizzatoria (schemi DPR 194/ 1996).

3. Di approvare, inoltre, lo schema di bilancio di previsione finanziario armonizzato 2015-2017 di cui all’allegato
9al D. Lgs. 118/2011, che assume soltanto valore conoscitivo.

4. Di proporre all’approvazione del Consiglio Comunale gli schemi di cui al punto 1 e 2, unitamente a tutti gli
allegati previsti dalla normativa.

5. Di dare atto che i suddetti schemi di bilancio di previsione per il tricnnio 2015-2017 sono stati predisposti in
conformitd a quanto stabilito dalla Legge di stabilita 2015, a tutte le normative di finanza pubblica, comprese
quelle relative al patto di stabilita interno.

6. Di trasmettere gli atti all’Organo di revisione per I’espressione del parere obbligatorio previsto dall’art. 239 del
D.Lgs. 18 agosto 2000, n. 267.

7. Di depositare gli atti, unitamente agli allegati, a disposizione per la consultazione dei Consiglieri Comunali,
dando atto che il Consiglio Comunale verra convocato per I’approvazione degli atti stessi entro i termini di legge.

8. Di dichiarare la presente deliberazione, stante I’urgenza, immediatamente esecutiva.
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Pareri espressi ai sensi dell’Art. 53 L. 142,90, recepito dalla L. R. 48/91
e modificata dail’Art. 12 della Legge N. 30/2000.

I1 responsabile del Servizio interessato —
per quanto concerne la regolarita tecnica esprime parere: FAVOREVOLE.

IL RESPONSABILE

Randazzo, 1i .. Q 2 HUV 2016

Ll responsabile di Ragioneria — ber quanto concerne la regolarith contabile esprime parere: FAVOREVOLE.
IL DIRIGENTE L'UFFICIO DI RAGIONERIA

Randazzo, 1i ... . ' F.to:

________________________________________________________________

1I responsabile del Servizio Finanziaric ATTESTA che la complessiva spesa di Euro trova la

relativa copertura finanziaria sui fondi del/i sottoelencato/i cosi come da prospetto che segue:

CAP. RES. DESCRIZIONE IMPORTO PRENOTAZ. | IMPEGNO
' COMP. IMPEGNO

IL DIRIGENTE L'UFFICIO DI _RAGIONERIA

Randazzo, 1t 02 noy 2018 Fto: . %( ______________________________

LA GIUNTA

Vista la superiore proposta relativa all'oggetto

Preso atto dei presupposti di fatto e di diritto posti a base della proposta;

Condivisi i motivi che determinano ’emanazione dell’atto e i fini che si intendono perseguire;

Considerata la proposta che precede meritevole di approvazione in quanto diretta a soddisfare gli
interessi di questo Ente;

Visti i pareri favorevoli espressi ai sensi dell’art. 53 della L. n. 142/90, recepito dalla L.R. n. 48/91;

Visto il vigente Ordinamento EE.LL.;

Con voti favorevoli unanimi espressi nei modi e termini di legge;

DELIBERA

di approvare e fare propria la proposta di deliberazione che si intente integralmente trascritta ad ogni
effetto di legge nel presente dispositivo sia per Ja parte relativa ai presupposti di fatto e di diritto
che per la motivazione e per la parte dispositiva.

Stante I’urgenza di provvedere, con separata votazione unanime, dichiara immediatamente esecutiva
la presente deliberazione.
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Letto, approvato e sottoscritto.

Il sottoscritto Messo Comunale dichiara che Ia presente deliberazione & stata affissa all'Albo Pretorio

dal . B4 RON206 ., 49 mv 2016

Randazzo, li

IL MESSO COMUNALE

CERTIFICATO DI AVVFNUTA PUBBLICAZIONE

' Sx certifica, su conforme attestazione del Messo Comunale che la presente deli beraznone, ¢ stata pub-

Albo Pretorio di questo Comune per .15 giorm consecutivi dﬂ 4 Hou zmﬁal ﬁg N0V, 2016

e che comro di essa non sono stati presentati oppos:zxom ) reclaml

blicata all’

Rindazzo, 1i IL SEGRETARIO GENERALE

‘CER'T"FICATO DI AVVENUTA ESECUTIVITA
* 8i certifica che la presente dehberazlone & dwenuta esecutiva il .. @ 3 ﬂ!gy

° 26’6 ............ rersisensein :
] Al sensi dellart. 12, comma 1 JeHa L. R, 44/91

41 Ai sensi del!art. 12, comma 2° de”a L. R. 44/91 (immediatamente esecutiva

Randazzo, I @ 8 H@v 2016




